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АННОТАЦИЯ 

В данной статье освешены совершенствование определения критериев 

бедности, даны ответы на следующие вопросы: Что такое бедность? Какова 

критерии бедности? Оно появилось сегодня или вчера? Организация 

Объединенных Наций определяет черту бедности как доход, необходимый 

для приобретения основных товаров и услуг (еда, одежда, жилье, вода, 

электричество, образование, медицинское обслуживание). Уровень бедности – 

понятие относительное и зависит от уровня общего благосостояния в 

конкретной стране. Бедность делится на два типа: абсолютную и 

относительную. Люди, живущие в абсолютной бедности, могут 

удовлетворить лишь минимальные потребности биологического выживания. 

Ключевые слова 

Всемирный банк, бедность, монетарные критерии, уровень бедности, 

черта бедности. 

 

ABSTRACT 

This article covers the improvement of the definition of poverty criteria and 

provides answers to the following questions: What is poverty? What are the criteria 

for poverty? Did it appear today or yesterday? The United Nations defines the 

poverty line as the income needed to purchase basic goods and services (food, 

clothing, housing, water, electricity, education, health care). Poverty level is a 
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relative concept and depends on the level of general well-being in a particular 

country. Poverty is divided into two types: absolute and relative. People living in 

absolute poverty can satisfy only the minimum needs of biological survival. 

Keywords 

World Bank, poverty, monetary criteria, poverty level, poverty line. 

 

ANNOTATSIYA 

Ushbu maqola qashshoqlik mezonlari ta'rifini takomillashtirishni o'z ichiga 

oladi va quyidagi savollarga javob beradi: Qashshoqlik nima? Qashshoqlik 

mezonlari qanday? Bugun yoki kecha paydo bo'lganmi? Birlashgan Millatlar 

Tashkiloti qashshoqlik chegarasini asosiy tovarlar va xizmatlarni (oziq-ovqat, 

kiyim-kechak, uy-joy, suv, elektr energiyasi, ta'lim, sog'liqni saqlash) sotib olish 

uchun zarur bo'lgan daromad sifatida belgilaydi. Qashshoqlik darajasi nisbiy 

tushuncha bo'lib, ma'lum bir mamlakatda umumiy farovonlik darajasiga bog'liq. 

Kambag'allik ikki turga bo'linadi: mutlaq va nisbiy. Mutlaq qashshoqlikda 

yashovchi odamlar biologik omon qolishning minimal ehtiyojlarinigina qondira 

oladi. 

Kalit so'zlar 

 Jahon banki, qashshoqlik, pul mezonlari, qashshoqlik darajasi, qashshoqlik 

chegarasi. 

 

Органы местного самоуправления определяют черту бедности в целях 

выявления малообеспеченных слоев населения, определения задач в сфере 

социальной защиты. Для этого используются разные критерии, черта 

бедности в богатых странах выше, чем в бедных. 

Методология Всемирного банка В 1990 году эксперты Всемирного банка 

предложили измерять количество бедных людей в мире, используя 

стандарты, используемые в бедных странах. Они изучили национальные 

уровни бедности в 15 странах и пересчитали их, используя обменные курсы, 

основанные на покупательной способности (покупательная способность; 

рассчитывается на основе цен по всему миру). Это сделано для того, чтобы 

точно сравнить цены на набор товаров и услуг по всем странам. 

В результате уровень бедности в 6 изученных экспертами бедных странах 

приближается к 1 доллару на человека в день.Этот показатель считается 

первой международной чертой бедности. Из-за увеличения различий в 

стоимости жизни в странах мира Всемирный банк столкнулся с 

необходимостью время от времени пересматривать глобальный индекс 

бедности. В 2005 году банк пересчитал этот показатель, исходя из уровня 

бедности, принятого в беднейших странах мира. В результате глобальная 
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черта бедности была поднята до 1,25 доллара. В 2015 году лимит был 

пересмотрен и увеличен до $1,9. 

Кроме того, Всемирный банк принял высокие уровни бедности для стран 

с низким, средним и высоким уровнем доходов – $3,2, $5,5 и $21,7. Эксперты 

банка отмечают, что эти показатели основаны на монетарных критериях и не 

учитывают такие аспекты, как доступ к образованию, медицинскому 

обслуживанию и доступ к воде и электричеству. 

Отчеты Всемирного банка С 1990 года ежегодно публикуются отчеты 

Всемирного банка «Бедность и валовое процветание». Ключевой цифрой в 

докладе, опубликованном в октябре 2018 года, является то, что 

международная черта бедности составляет 1,9 доллара на человека в день. 

Однако вводятся новые определения и аспекты бедности. В том числе 

социальная бедность. Этот показатель объединяет понятия абсолютной и 

относительной бедности.Кроме того, был включен показатель многомерной 

бедности, поскольку бедность не отражает доступ к коммунальным услугам 

(вода, электричество), здравоохранению или образованию по уровню дохода. 

В соответствии с этой концепцией доля бедных в мире примерно на 50 

процентов выше, чем денежная бедность. 

По данным Всемирного банка, 736 миллионов человек (10 процентов 

населения) 

В условиях крайней бедности (менее 1,9 долларов в день) почти половина 

населения мира – 3,4 миллиарда человек – живет менее чем на 5,50 долларов в 

день. Континентом с самым высоким уровнем бедности является Африка, 

самыми бедными странами планеты являются Демократическая Республика 

Конго (уровень крайней бедности 77,1 процента) и Мадагаскар (77,6 

процента). 

Узбекистан планирует разработать программу по сокращению бедности 

совместно со Всемирным банком и Программой развития ООН. На его 

реализацию будет выделено 700 миллионов долларов. 

27 февраля 2020 года под председательством Президента Республики 

Узбекистан Шавката Мирзиѐева состоялось видеоселекторное совещание по 

мерам, направленным на сокращение бедности посредством развития 

предпринимательства. В нем были приведены статистические данные об 

уровне бедности в Узбекистане. 

«По предварительным оценкам, 12-15 процентов или 4-5 миллионов нашего 

населения являются бедными. Это значит, что их ежедневный доход не превышает 

10-14 тысяч сумов. Или в семье могут быть и машины, и скот, но если один человек 

серьезно болен, то не менее 70 процентов дохода семьи уходит на его лечение. Можно 

ли назвать такую семью полноценной? Меня как президента каждый день мучает 
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вопрос, что происходит с жизненно важными потребностями нашего народа, 

такими как питание, лечение, образование и одежда его детей", - сказал Шавкат 

Мирзиѐев. 

Бедность — характерная черта экономического положения человека или 

социальной группы, которые не могут удовлетворить самые необходимые 

минимальные потребности для жизни, не могут работать, не могут продолжать 

свое потомство. 

В разных странах и в разные исторические периоды эти потребности 

оцениваются по-разному. 

Абсолютная бедность объясняется тем, что доходы различных групп населения 

не достигают определенного минимального значения, которое сейчас официально 

является минимальной заработной платой. 

Относительная бедность, или в советской терминологии, относительная 

бедность трудящихся, понимается как то, что доходы человека или семьи ниже 

средних доходов или расходов данной страны. То есть люди не голодают, а живут 

«ниже среднего» и чувствуют себя обделенными во многом. 

Уровень бедности – это отношение количества людей с низкими доходами на 

душу населения к общей численности населения.Черта бедности – это степень, в 

которой бедные семьи опускаются ниже минимального прожиточного минимума. 

Черта бедности – это доход на душу населения, не превышающий 50% черты 

бедности, то есть минимума потребления. 

Измерение бедности 

Измерить бедность непросто. Существует три основных подхода. Одним из 

них является оценка потребления населением основных продуктов питания, 

основных потребностей и одежды. Это наиболее грубый подход и не учитывает 

разные уровни потребления. Например, если 10 млн. руб. одна из азиатских стран с 

населением 10 млн. человек. производит или импортирует тонны риса, то есть на 

одного жителя приходится 2,7 кг риса в день. Это немалая сумма, и о голоде думать 

не придется. 

То же самое, вероятно, произойдет и в России, если принять во внимание все 

потребление - картофель, хлеб и макароны. Это, конечно, аналогично показателям 

прошлых столетий, но с учетом реального потребления продуктов и товаров 

выводится понятие о так называемой потребительской корзине и потребительском 

(прожиточном) минимуме. 

Второй подход – это официальная статистика доходов и расходов населения, 

определяемая органом государственной статистики на основе данных переписи 

населения. 

Третий подход – это общественные опросы, которые оценивают материальное 

благосостояние, материальные проблемы и показатели образа жизни, а не 
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физические показатели доходов и расходов.Таким образом, потребительские расходы 

менее 1 доллара в день на душу населения означают бедность. 

Потребительская корзина – это совокупность научно обоснованных товаров и 

услуг, удовлетворяющих определенные функциональные потребности человека в 

течение определенного периода времени, исходя из определенных условий и 

особенностей, возникших в республике. При создании потребительской корзины 

используется принцип ее репрезентации; имеющиеся в нем льготы и услуги 

представляют собой все потребительские комплексы, необходимые для нормальной 

жизнедеятельности человека. 

В корзину покупок входят следующие товары и услуги: 

• Кормление; 

• Одежда, постельное белье, обувь; 

• Лекарственные средства, санитарно-гигиенические средства; 

• Мебель, культурно-бытовые и фермерские предметы; 

• Жилищно-коммунальное хозяйство; 

• Культурно-просветительские мероприятия и отдых; 

• Бытовые услуги, транспорт, связь; 

• Расходы на детские дошкольные образовательные учреждения; 

• Сборы и обязательные взносы. 

Для оценки потребительских корзин используется средняя цена товаров 

и услуг с учетом торговли любыми товарами торговли: розничной, 

индивидуальной, сельскохозяйственной продукцией. Если в торговле товара 

нет, в его цене учитываются цены, которые можно приобрести при 

альтернативных видах торговли. 

2021 года Кабинета Министров Республики Узбекистан 

Постановление от 27 августа № 544 «О введении порядка расчета 

величины минимальных потребительских расходов населения» и 

приложение к настоящему решению «О порядке расчета величины 

минимальных потребительских расходов населения и черты бедности» Весь 

процесс расчета четко указан в регламенте. 

Согласно вышеуказанному решению: 

Задача сокращения бедности и повышения эффективности мер 

социальной поддержки малообеспеченных семей в нашей стране, а также 

определение целевой группы населения требует разработки конкретных 

критериев и методических подходов.С другой стороны, большое значение 

имеет такой методический подход и формирование базы, расчет показателей, 

которые непосредственно отражают условия жизни и социальный статус 

населения, т.е. отражают реальную ситуацию с точки зрения структуры и 

характеристик их потребления. важность. 
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В этом решении говорится, что 

С 2022 года критерий месячного дохода на душу населения, который 

используется при признании семьи малообеспеченной через 

информационную систему «Единый реестр социальной защиты», будет равен 

минимальным потребительским расходам; 

Министерство экономического развития и борьбы с бедностью 

Республики Узбекистан ежегодно к августу рассчитывает прогнозные 

параметры величины минимальных потребительских расходов на основе 

инфляционных ожиданий; 

Министерство финансов совместно с Министерством экономического 

развития и борьбы с бедностью учитывает прогнозные показатели величины 

минимальных потребительских расходов при формировании параметров 

Государственного бюджета Республики Узбекистан на следующий год; 

Госкомстат объявляет минимальные потребительские расходы и уровень 

бедности в каждом отчетном году, исходя из уровня инфляции, до 20 января 

следующего года; 

Минэкономразвития и борьбы с бедностью, Госкомстат, Минфин с 

привлечением иностранных экспертов пересматривают состав минимальных 

расходов на потребление не реже одного раза в 5 лет с учетом развития 

экономики республики и изменений. в доходах и расходах 

населения.вылезает ребро. 

Соответствующим образом утверждено Положение о минимальных 

потребительских расходах населения и порядке расчета черты бедности. 

Исследование минимальных затрат на потребление, черты бедности, 

реальной стоимости потребления и состава домохозяйств; 

Принципы, этапы и порядок расчета величины минимальных 

потребительских расходов на продовольственные и непродовольственные 

товары и услуги, необходимые для здоровой жизни. 

Министерство экономического развития и борьбы с бедностью 

Республики Узбекистан совместно с Госкомстатом, Министерством финансов, 

при технической поддержке Всемирного банка и ЮНИСЕФ: 

- применение соответствующих коэффициентов с учетом возраста и 

состава каждого члена домохозяйства при расчете минимальных 

потребительских расходов; 

- поэтапный охват наблюдениями за домохозяйствами до 2023 года. 

Увеличение в 2 раза; 

- разработана программа мер по внедрению новых средств сокращения 

бедности.Согласно постановлению Кабинета Министров №544 от 27 августа 

2021 года все четко просчитано в ПОЛОЖЕНИИ «О порядке расчета 
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величины минимальных потребительских расходов населения и черты 

бедности». 

В частности, настоящее Положение на основе Общих правил определяет 

порядок расчета величины минимальных потребительских расходов 

населения и черты бедности исходя из реальных потребительских расходов, 

характеристик и состава населения. 

Настоящее Положение было разработано на основе рекомендаций 

Европейской экономической комиссии ООН, Программы развития ООН, 

Всемирного банка, ФАО и Всемирной организации здравоохранения по 

расчету минимальных потребительских расходов и черты бедности. 

В настоящем Положении используются следующие основные понятия: 

бедность – экономические возможности населения недостаточны для 

удовлетворения минимальных потребностей для жизни; 

черта бедности - величина минимальных потребительских расходов на 

одного человека, рассчитанная исходя из структуры реальных расходов 

населения; 

минимальные потребительские расходы (далее - минимальные расходы) - 

продовольственные и непродовольственные товары, необходимые для их 

здорового образа жизни на основе изучения реальных объемов потребления и 

состава домохозяйств и расчетного значения минимальных затрат на услуги; 

минимальная килокалория – минимальная энергетическая ценность, 

необходимая для обеспечения жизнедеятельности организма человека; 

процентиль - разделение домохозяйств, участвующих в обследовании, на 

1 процентильную группу исходя из совокупных расходов на душу населения; 

реальная потребительская стоимость - денежное выражение расходов 

домохозяйства на товары и услуги, указанные в анкете; 

целевая группа – небольшая группа, выбранная по характеру 

потребления среди респондентов, принявших участие в опросе; 

Домохозяйство - группа людей, которые проживают вместе в 

определенном доме, разделяют свои доходы полностью или частично и ведут 

общий образ жизни.При этом не обязательно наличие родственных связей 

между членами домохозяйства; 

выборочное наблюдение за домохозяйствами - метод выборочного 

обследования, направленный на определение формирования и 

распределения бюджета домохозяйств и контроль уровня их жизни; 

Коэффициент Энгеля – это доля стоимости продуктов питания в общих 

расходах домохозяйства. 
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Настоящее Положение предусматривает одинаковый методический 

подход к расчету минимальных расходов населения и черты бедности в 

Республике Узбекистан. 

Расчет величины минимального расхода населения и черты бедности 

осуществляется по схеме согласно приложению к настоящему Положению. 

Статистическая база для расчета минимальных расходов и черты 

бедности: 

При расчете минимальной величины расходов и черты бедности: 

Потребление населения, объем и состав доходов формируются на основе 

результатов выборочного наблюдения домохозяйств, проводимого 

Государственным комитетом по статистике Республики Узбекистан (далее – 

Государственный комитет по статистике); 

Информация об энергетической ценности пищевых продуктов 

используется для определения стоимости потребления домохозяйств в 

килокалориях.Принципы расчета минимальной себестоимости 

Минимальное значение себестоимости рассчитывается на основе 

следующих принципов: 

учет факторов, влияющих на состав потребления, таких как выбор и 

финансовые возможности населения; 

учет фактических расходов населения на потребление продуктов 

питания; 

учет видов и состава непродовольственных товаров исходя из реального 

спроса населения и учитывая уникальность демографической ситуации; 

бесплатные услуги, предоставляемые государством, учитываются при 

расчете стоимости необходимых услуг населению; 

так как величина минимальных расходов выводится из состава реального 

потребления населения, то нельзя допускать поощрения среди него 

настроений самосохранения; 

определение величины минимальных затрат путем проведения прямого 

опроса населения.Минимальные шаги расчета стоимости 

Расчет минимальных затрат осуществляется в следующие этапы: 

на первом этапе Госкомстат проводит обследование с учетом 

потребления, доходов и условий жизни домохозяйств путем выезда на места; 

на втором этапе стоимость продовольственных и непродовольственных 

товаров и услуг, потребляемых домохозяйствами, определяется Госкомстатом 

совместно с Министерством экономического развития и сокращения 

бедности для целевой группы на основе расчета реальной стоимости 

потребления в средних ценах. республики; 
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На третьем этапе Госкомстатом совместно с Министерством 

экономического развития и борьбы с бедностью домохозяйства делятся на 

децили (10-процентная группа) в порядке возрастания исходя из душевого 

потребления и наименьшего потребления для выбора первых трех групп 

домохозяйства, имеющие товары (целевая группа); 

на четвертом этапе определение стоимости затраченной килокалории 

исходя из стоимости продуктов питания малоимущего населения; 

на пятом этапе ценность одной килокалории умножается на 

энергетическую ценность (2200 ккал), предложенную Всемирной 

организацией здравоохранения, и определяются минимальные затраты на 

питание; 

на шестом этапе определение доли продуктов питания в общих расходах 

целевой группы; 

на седьмом этапе определение минимальной стоимости на человека 

путем деления минимальной стоимости продуктов питания на коэффициент 

Энгеля. 

Порядок расчета минимальных затрат 

Величина потребительских расходов домохозяйств на продукты питания, 

непродовольственные товары и услуги переводится в средние цены по 

республике, исходя из реальных потребительских цен. 

Мн = мн * Нн, 

в котором: 

Mn - стоимость n видов продукции, израсходованная домохозяйством в 

среднероссийских ценах для целевой группы; 

mn — объем потребления n видов продукции домохозяйством 

(кг, литр, штука и т.п.); 

H — среднереспубликанская цена реальных потребительских цен на n 

видов продукции. 

Например, если домохозяйство потребляет 5 кг картофеля в месяц, а 

среднегодовая цена этого продукта по республике составляет 4500 сум, то: 

5 кг *4500 сум/кг = 22500 сум. 

Общие среднемесячные потребительские расходы домохозяйства 

определяются суммой потребляемых домохозяйством продуктов питания, 

непродовольственных товаров и услуг.JIm=OXm+HOXm+XXm, 

в котором: 

JIm - величина общих потребительских расходов m домохозяйства; 

OXm - величина общих расходов домохозяйства на продукты питания; 

HOXm - величина общих расходов домохозяйства на 

непродовольственные товары; 
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XXm – стоимость общих расходов домохозяйства на услуги. 

Разделив общие потребительские расходы каждого домохозяйства на 

количество его членов, определяют общие потребительские расходы на душу 

населения. 

Домохозяйства ранжируются и делятся на процентили в соответствии со 

стоимостью общих потребительских расходов на душу населения. 

По объему потребления продуктов питания домохозяйствами (кг, литр, 

единицы и т. д.) определяют общую килокалорию потребления продуктов 

питания. 

Уровень бедности определяется соотношением населения, чьи расходы 

(или доходы) ниже минимального значения расходов, к общей численности 

населения. 

Лица, виновные в нарушении требований настоящего Положения, 

привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством. 

Приложение к положению о порядке расчета величины минимальных 

потребительских расходов населения и черты бедности 

Схема расчета величины минимальных расходов населения и черты 

бедности 

Этапы Мероприятии Сроки 
Ответственные 

органы 

1 этап 

Расчет прогнозных 

параметров минимального 

значения стоимости на основе 

инфляционных ожиданий 

Ежегод

но в августе 

Министерство 

экономического развития 

и борьбы с бедностью 

2 этап 

Учет прогнозных 

показателей минимальной 

стоимости затрат при 

формировании параметров 

расходов государственного 

бюджета Республики 

Узбекистан на следующий год 

Ежегод

но в декабре 

Министерство 

финансов, Министерство 

экономического развития 

и борьбы с бедностью 

3 этап 

Объявление текущего 

значения годовых 

минимальных расходов и 

уровня бедности 

До 20 

января года, 

следующего 

за отчетным. 

Государственный 

комитет статистики, 

Министерство 

экономического развития 

и борьбы с бедностью 

4 этап 

Пересмотр состава 

минимальных расходов с 

учетом развития экономики 

республики и изменения 

доходов и расходов населения 

Каждые 

пять лет 

Министерство 

экономического развития 

и борьбы с бедностью, 

Госкомстат, 

Министерство финансов 
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По данным опроса, проведенного среди 5,4 тысяч домохозяйств в 2020 

году, предварительная оценка минимальных расходов на потребление 

составила 440 тысяч сумов в ценах 2021 года. Новообъявленная сумма 

составляет 498 тысяч сумов, что на 13,2% больше. 
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